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INTRODUCCION

Una ciudadania debidamente informada sobre sus derechos y los asuntos de la
gestion publica se empodera como actor social y politico y puede asi ejercer el
control social, la veeduria ciudadana, y la participacion en la toma de
decisiones.

El derecho a la palabra, la expresidon del pensamiento y la existencia de los
medios independientes de comunicacion, son derechos fundamentales
establecidos en la Carta Politica para la convivencia y la paz, que requieren de
programas y recursos, es decir de acciones afirmativas y  de diferenciacion
positiva a favor de las comunidades que se organizan para informar, ser
informados y crear sus medios de comunicacidon comunitaria y alternativa.

Los medios comunitarios y alternativos promueven la transformacién social, han
asumido el andlisis de las causas estructurales de los problemas sociales,
politicos y econdmicos, promueven una mirada horizontal, la concientizacion
de la sociedad y los cambios sociales en forma colectiva, realizan un andlisis
critico constructivo de la realidad y son agentes en si mismo de cambio.

Estos logran el empoderamiento ciudadano, asumen el proceso
comunicacional y el logro de consensos sobre aspectos esenciales como el
ordenamiento del territorio, el Plan de Desarrollo Distrital, los presupuestos
participativos, los planes locales de desarrollo, la priorizacidén de las inversiones,
la exigibilidad de los derechos humanos integrales, los derechos fundamentales
como la vida y el ambiente y visibilizan los problemas en la busqueda de
soluciones; éstos medios de comunicacion, se convierten en canales para la
expresion de intereses y puntos de encuentro con los habitantes desde el
territorio y desde los sectores y movimientos sociales, con la administracion en la
localidad, y con sus entidades por cada uno de los sectores.

Los medios y procesos de comunicacion comunitaria y alternativa son esenciales
para el cambio social, uno y otfro van de la mano, el cambio social es
precedido por procesos reales de comunicacion completa bidireccional entre
el poder y los gobernados, entfre la economia y el hombre, entre la dispersiéon y
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las agendas comunes. Se diferencian asi de los medios comerciales
monopdlicos incentivados ellos por el dnimo de lucro.

La Sentencia C-371/00 de la Corte Constitucional, referencia: expediente
P.E.010, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz, del 29 de marzo del ano 2000, establecio el
alcance de las acciones afirmativas y la discriminaciéon inversa o positiva, para
la designacion de politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdmico que los afectan, al caso el monopolio de la
informacion y de los medios comerciales y la discriminacion en el acceso a los
gastos de divulgacion.

La existencia de los medios de comunicacidén comunitaria y alternativa
depende del equilibrio y presencia de al menos tres factores: la sostenibilidad
social, la sostenibilidad institucional y la sostenibilidad econdmica. “La
sostenibilidad social tiene que ver con aspectos organizativos, culturales y
lingUisticos, que son parte inherente a Ila qgpropiacion del proceso
comunicacional. ... Los Estados tienen la obligacion de garantizar la existencia
medios de comunicacion comunitaria y el acceso a las nuevas tecnologias de
informacidén del mismo modo que garantizan, mal que bien, el funcionamiento
de las bibliotecas y de las escuelas publicas. Es una responsabilidad de los
gobiernos facilitar el libre acceso a la informacién, como la plataforma para
una sociedad democrdtica.”!

Sobre ese confraste enfre los medios comerciales monopolizados, y la
necesidad de medios independientes, a finales de los 80, representantes de
paises del tercer mundo expusieron ante la UNESCO dérgano de las Naciones
Unidas un panorama de inequidades respecto a las comunicaciones a nivel
global. Protestaron por una situacién en la que el flujo de la informacién y la
comunicacion de los paises del primer mundo hacia los del tercero era
muchisimo mds pronunciado que viceversa, y la infraestructura en
comunicaciones en estas Ultimas naciones era notoriamente inferior.

En consecuencia, la UNESCO encargd la redaccién de lo que en 1980 se
conocid como el Informe MacBride, documento que fue traducido a muchos
idiomas y ampliamente distribuido y discutido a lo largo y ancho del planeta. El

I Alfonso Gumucio Dagron, boliviano, especialista en comunicaciéon para el desarrollo con
experiencia en Africa, Asia, América Latina y El Caribe en su escrito “Arte de Equilibristas: la
Sostenibilidad de los Medios de comunicaciéon Comunitarios”
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informe demostré que la mayor parte del trafico medidtico global estaba
contfrolado por unas pocas corporaciones transnacionales de medios de
comunicacién en Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn. El Informe
MacBride también reveld que las comunicaciones en sentido horizontal, es
decir, sur-global-a-sur-global, eran prdacticamente inexistentes (Hamelink, 1997;
MacBride Report 1980/2004).

Entre las soluciones que propusieron quienes luchaban por unas prdcticas de
Comunicacion mds democrdticas, se incluian cambios en las politicas
nacionales de comunicacion, iniciativas relativas a la informacién (como por
ejemplo la creaciéon de agencias de prensa del sur para el sur) y un cédigo de
ética para los medios de comunicacion de masas (Mattelart, 1974). Sin
embargo, cuando veinte anos mds tarde escribia Fissures in the Mediascape,
era claro que el NOMIC (Nuevo Orden Mundial de la Informacion vy las
comunicaciones) jamdas llegd a concretarse, en parte debido a la hostilidad
manifiesta de las grandes corporaciones, hostilidad que se canalizé a través de
los gobiernos britdnico y estadounidense, quienes en efecto se retiraron de la
UNESCO durante dos décadas con el objeto de castigar a la organizacién por
su iniciativa (Roach, 1990).

“Informe MacBride-, hace casi 40 anos hacia importantes observaciones vy
recomendaciones, tan vdlidas entonces como ahora: "En resumen, la industria de
la comunicacién estd dominada por un nUmero relativamente pequeno de
empresas que engloban todos los aspectos de la produccion y la distribucion, las
cuales estdn situadas en los principales paises desarrollados y cuyas actividades
son transnacionales. La concentracidon 'y la transnacionalizacidon  son
consecuencias, quizd inevitables, de la interdependencia de las diferentes
fecnologias y de los diversos medios de comunicacion, del costo elevado de la
labor de investigacion y desarrollo, y de la aptitud de las firmas mds poderosas
cuando tratan de introducirse en cualquier mercado.'?

La UNESCO insiste en que: 3 "Medios publicos y comunitarios son parte central
de un sistema desarrollado de medios, juntamente con los medios privados. Los
medios publicos y comunitarios deben estar protegidos institucionalmente vy
deben tener garantizado su financiacidn para que puedan ejercer sus

2 El pasado 26 de noviembre de 2018 el portal internacional ALAINET en su articulo titulado “Vigencia del
Informe Macbride”

3 hitp://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/desarrollo-de-
los-medios/medios-publicos-y-comunitarios/




funciones centrales para la consolidaciéon de las democracias.”

DIAGNOSTICO

En Bogotd D.C., existe un desarrollo normativo que reivindica los derechos de
los medios comunitarios y alternativos (medios impresos, medios TIC, medios
audiovisuales y medios sonoros), lamentablemente dichas normas no se
desarrollan y tampoco se cumplen.

Bogotd D.C. cuenta en la actualidad con 303 medios registrados en la base de
datos del Instituto Distrital de la participacion y accidén comunal -IDPAC, de los
cuales 45 se han registrado en la agencia de medios de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd, ETB para posiblemente ser tenidos en cuenta
en los planes de medios; pero la realidad es que el monopolio de los medios
comerciales se ha hecho sentir en la actual administracién de Bogotda.

Desde el inicio de la administracion del Alcalde Enrique Penalosa, a hoy, los
gastos de publicidad en los medios comerciales de radio, prensa, television y
propaganda digital alcanza los $300.000 millones de pesos, con una exclusion
de los medios comunitarios y alternativos a quienes se les ha adjudicado menos
del 0,3% (menos del 1%).

El Alcalde y sus funcionarios no acogieron el llamado de las audiencias
publicas, del Consejo Territorial de Planeacion y de las mayorias del Concejo
de Bogotd de integrar programas relacionados con la comunicacion
comunitaria, de ésta forma y rompiendo la tendencia de fortalecimiento de los
medios comunitarios de los 12 anos anteriores, los excluyd del Plan de Desarrollo
Bogotd para todos, y dejé en manos de un pensamiento conservador los
planes de medios hacia un enfoque mercantilista en favor de los medios
comerciales.

Los medios comunitarios y alternativos en Bogotd hemos promovido la siguiente
normativa la cual se encuentra vigente:

« El acverdo distrital 292 de 2007: expedido por el Concejo de Bogotd, “por
medio del cual se establecen los lineamientos de politica publica en
materia de comunicacion comunitaria en Bogotd, se ordena implementar
acciones de fortalecimiento de la misma y se dictan otras disposiciones”;
establece en el articulo tercero entre ofras estrategias y lineas de accion las
siguientes: “1) Apoyo a la creacion, fortalecimiento y al reconocimiento
social de los colectivos y redes de comunicacion comunitaria que sean
representativos de comunidades, grupos y sectores sociales, y que sean
capaces de sostener y desarrollar procesos de comunicacion, mediante
acciones colectivas de produccion y difusion de mensajes o muestren
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posibilidades de adquirir la correspondiente capacidad. 2) Cualificacion de
la gestion de los colectivos y redes de comunicacion comunitaria y de la
produccion, realizacion y difusion de mensajes y representaciones
comunitarias, a través, entre otros medios, de la capacitacién de los
miembros de esos colectivos y redes. 7) Adopcion de disposiciones que
promuevan la inclusion de las redes, colectivos y medios de comunicacion
comunitaria en los procesos de contratacion de servicios de comunicacion
y divulgacion adelantados por las entidades distritales.”

El Decreto 149 de 2008: “Por el cual se establece la conformacion
de la Mesa de Trabagjo de la Politica PuUblica Distrital de
Comunicacion Comunitaria”

El decreto 150 de 2008: “por medio del cual se adopta la Politica Publica
de Comunicacion Comunitaria”,

Con relacién a la poblacién con discapacidad, diversas normas integran
obligaciones del Estado y sus entidades dirigidas a la inclusién y la libertad de
expresion en especial las siguientes:

Convencidon de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Ley No. 361 - 7 Febrero. 1997 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE
INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON LIMITACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES",

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013, Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

DECRETO 470 DE 2007 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital"

QUE HAN CONTEMPLADO LOS PLANES DE DESARROLLO:

En los Planes de Desarrollo se han integrado los siguientes programas:

El Plan de Desarrollo Distrital 2004 — 2008: “Bogota sin indiferencia”

“Estrategia 10. Comunicacion para la participacion. Promoverd y divulgard acciones
comunicativas que propicien dindmicas de participacion ciudadana e incluyan la
diversidad étnica, de género, cultural y generacional. Se propiciard el fortalecimiento
de los medios alternativos de comunicaciéon local, entre ellos los medios impresos
locales, los radiofénicos y la television comunitaria con influencia en las localidades de
Bogotd, como alternativa al derecho de informar y ser informado.”
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Programa: Fortalecer los medios alternativos de comunicacion locales y desarrollar una
estrategia de informacion adecuada y oportuna para los ciudadanos.

El Plan de Desarrollo Distrital 2008 - 2012: “Bogotd positiva: para vivir
mejor”

Programa: Comunicacion para la participaciéon activa de todas y todos:

Implementar una estrategia de comunicacién para la participacion ciudadana.
Capacitar 2.500 personas en tecnologias de informacion y comunicacion.
Integrar las 7 frecuencias moduladas fm que el Ministerio de Comunicaciones
adjudicard en Bogotd en 2008, al Sistema Distrital de Participacion Ciudadana
como puente entre las instituciones y la ciudadania en las localidades.
Consolidar 100 medios de comunicacién comunitaria.

El Plan de Desarrollo Distrital 2012 - 2015: “Bogotd Humana”, adoptado
mediante Acuerdo distrital 489 de 2012, en el tercer eje “Una Bogotd que
defiende vy fortalece lo publico, establece en su contenido estrategias,
programas y metas relacionadas con la comunicacién comunitaria vy
alternativaasi:

Eje tres: Una Bogotd que defiende y fortalece lo pUblico

Articulo 14. Programa ejercicio de las libertades culturales y deportivas:

El programa busca reconocer la dimension especifica de la cultura, el arte, la
actividad fisica, la recreacion y el deporte. Se busca superar las barreras que
limitan las oportunidades para ejercer los derechos culturales y deportivos. El
programa promueve el reconocimiento y el despliegue de las prdacticas
artisticas, culturales, recreativas y deportivas de las diferentes poblaciones,
disminuyendo las barreras econdmicas, sociales, territoriales y mediando ante
las barreras culturales que limitan su libre ejercicio y visibilizacion.

Los proyectos prioritarios de este programa son:

6. Canal capital. Television publica para los derechos. Fomentar la television
publica distrital para desarrollar imaginarios colectivos de ciudad, consolidar
espacios de opinion y difusidon pluralistas que den acceso a diferentes actores
de la ciudad.

Articulo 35. Estrategias

5. Desarrollar pedagogias de comunicacion social e impulsar la construccion de
comunidades de aprendizaje, el uso de tecnologias de la informacion,
comunicacion y del conocimiento (TIC-C) como medios facilitadores de la
interaccién entre la ciudadania y la administracion distrital.

Articulo 36. Programa Bogotd Humana: participa y decide
Los proyectos prioritarios de este programa son:
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4. Comunicacion publica, social, alternativa y comunitaria para la
participacion, la incidencia politica y la movilizacién ciudadana. Garantizar,
mediante el contacto directo de los medios de comunicacion sociales,
alternativos y comunitarios con la ciudadania, el goce efectivo del derecho a la
informacion y expresion de la comunidad, para su participacion, incidencia
politica y la movilizacidon ciudadana.

Articulo 44. Programa TIC para Gobierno Digital, Ciudad Inteligente y
sociedad del conocimiento y del emprendimiento.

Los proyectos prioritarios de este programa son:

3. Fortalecimiento de los medios comunitarios. Promover y fortalecer los
procesos comunitarios distritales o locales de comunicacioén en la ciudad con el
propdsito de impulsar la equidad en el acceso a los espacios y medios de
comunicacion y de fomentar la circulacion democrdtica de opiniones e
informaciones como se encuentra en el proyecto de acuerdo 292 de 2007 y en
Decreto 149 de 2008. Promover la utilizacion del software libre en el Distrito
Capital.

El Plan Distrital de Desarrollo 2016 — 2020 establece en la exposicion de motivos
la importancia de la comunicacidn comunitaria y alternativa, sin programas,
acciones, metas, niindicadores.

EL LOS ACUERDOS DE PRESUPUESTO:

El presupuesto de Bogotd en la vigencia del aho 2018 acuerdo 694 de
2017en su articulo 43 'y para la vigencia del ano 2019 el articulo 45 que
indica: ARTICULO 45. MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS Y
ALTERNATIVOS. Los organos y enfidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, el Ente Auténomo Universitario, los Fondos de Desarrollo Local, las
Empresas Industriales y Comerciales y las Subredes Integradas de Servicios de
Salud -ESE, para sus programas, proyectos y planes de divulgacion,
comunicacion y publicaciones promoverdn la democratizacion del acceso a los
medios de comunicacion comunitarios y alternativos, legalmente inscritos en el
Instituto de la Participacion y Accion Comunal -IDPAC.

CUALES SON LOS TIPOS DE MEDIOS COMUNITARIOS Y SUS ENFOQUES:

Sector de los Medios Impresos: Los Medios de Comunicacion Comunitarios y
Alternativos impresos corresponden a periddicos, revistas, separatas y ediciones
especialesimpresas en papel litograficamente o en sistema de rotativa con lo cual
se logran ediciones a escala.

Sector Medios TIC: Se trata de los medios comunitarios que utilizan las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —TIC- y cuyos servicios y productos
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recogen, procesan, crean, fransmiten o muestran datos e informacion
electronicamente. La informacién y datos asi adopta la forma de textos,
imdgenes, audio o Television por el protocolo IP, streaming o asimilados.

El uso de las plataformas basadas en infernet, sumado a ello la movilidad de los
dispositivos, permite la transmisidon de todo tipo de evento y la democratizacion
de la informacion para propdsitos de educacidon, impulso de campanas,
denuncias, promover procesos organizativos, difundir productos y servicios.

El sector de Sonoros: El sector sonoros estd conformado por los medios de
comunicacién comunitaria y alternativa que se caracterizan por usar como
formato de informacién el sonido, el lenguaje vocal, la musica o similares,
independiente de si su emisidon y tfransmision utilizan la internet, cable, circuitos
cerrados, senales electromagnéticas en frecuencias am y FM, frecuencia libres wifi
u ofrosistema.

AqQui se integran las emisoras comunitarias y las emisoras Online (soportados por
Internet).

El Sector Audiovisuales: El sector audiovisual estd conformado por los medios de
comunicacién comunitaria y alternativa que usan el formato audiovisual (audio e
imdagenes en movimiento) independiente del canal de transmision.

AqQui se integran los canales de Television comunitaria catalogados asi por la
Autoridad Nacional de Television ANTV, los canales de Televisidon por protocolo
IP (intfernet) Tvip, Tv streaming y Tv por demanda que tengan dominio propio.

Cudles son los tipos de medios conforme a sus contenidos:

Son los contenidos los que reflejan realmente la orientaciéon o perspectiva de
cada uno de los medios de comunicacion comunitaria y alternativa. El Decreto
150 de 2008 concertado con los miembros de la Mesa Distrital de la Politica
PUblica de Comunicacion Comunitaria definié asi.

Comunicacion Comunitaria: Proceso mediante el cual las comunidades
asumen una voz propia y se organizan para integrarse y visibilizarse por intereses
comunes (género, edad, etnia, credo, condicidn social o econdmica,
orientacion sexual, condiciones fisicas y/o mentales, origen, territorio y asuntos
lingUisticos, entre ofros), para desarrollar y gestionar procesos comunicativos
(medios de comunicacién, formacion, investigacion, organizacion, entre otros),
que reivindiquen a la poblacién y sus derechos humanos.

ARTICULO 4. La comunicacién comunitaria, incluye las siguientes perspectivas,
las cuales se incorporan a la Politica PUblica de que trata este Decreto.

*Desde lo territorial: comprende un proceso de comunicacioén vinculado a una
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porcion del territorio o espacio geogrdfico de la ciudad, bien por su division de
cardacter politico administrativo, como los barrios, las unidades de planeacion
zonal y/o rural (UPZ y/o UPR), o las localidades, o bien, por las caracteristicas
ambientales y los limites geogrdaficos naturales del entorno.

*Desde lo sectorial: atiende a las necesidades y expectativas de una
determinada comunidad, sector o grupo de poblacion u organizacién o
movimiento social que comparte rasgos, caracteristicas y/o intereses comunes
de orden social, politico, econdmico, étnico, lingUistico, ideolégico, ambiental,
educativo y/o cultural, independientemente del territorio o espacio geogrdfico
qgue los individuos ocupen o habiten.

*Desde una perspectiva alternativa de sociedad: consfruye un proceso de
comunicacién de pensamiento autbnomo e independiente que confronta el
pensamiento Unico, apartdndose generalmente de las expresiones de los
medios fradicionales de comunicaciéon y de los intereses econdmicos y de las
relaciones de poder prevalentes.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL:4

El marco normativo internacional sobre el derecho a la libre expresion, la
libertad de pensamiento y opinidbn y el derecho al desarrollo y a la
participacion activa, es la siguiente:
e La Declaracion Universal de los Derechos humanos en su articulo 19,
e El Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.
e La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su
articulo 13,
e La Declaracion sobre el derecho al Desarrollo en su articulo 2,
e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
capitulo iv.
e Los pronunciamientos de la Unesco.

MARCO CONSTITUCIONAL:

e El Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la integran vy en la
prevalencia del interés general.

e Arliculo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garanfizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa vy
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

4 hitp://bogotasocial.org/index.php/2018-02-13-12-52-37/derechos-humanos/item/49 60-normas-de-
comunicacion-comunitaria
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territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacidon. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad. No habrd censura.

Articulo 73 : La actividad periodistica gozard de proteccidon para garantizar su libertad

e independencia profesional.

Articulo 74: Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos

salvo los casos que establezca la ley.

NORMAS NACIONALES

e Ley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos
concordantes de la Constitucidon Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se

frasladan algunas dependencics.

e La Sentencia C-371/00 de la Corte Constitucional, referencia: expediente P.E.O10,

M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz, del 29 de marzo del ano 2000

e Ley 1341 de 2009 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacién y la organizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones - tic-, se crea la Agencia nacional del Espectro y se dictan otras

disposiciones.

e RESOLUCION NUMERO 00415 DE 13 ABR. 2010, Del Ministerio De Tecnologias de la

Informacidén y las comunicaciones

e LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012 Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 1377 de 2013. Por la cual se dictan disposiciones generales para la

proteccién de datos personales.

e Ley 182 de 1995, Ley 335 de 1996 y Ley 680 de 2001 relativas a los servicios de

television.

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS:

1. La concentraciéon de los gastos de divulgacion en los medios comerciales
de radio, prensa, television y propaganda digital con la exclusion de los
medios comunitarios y alternativos. El gobierno del Alcalde Enrique Penalosa
ha gastado en publicidad en los medios comerciales de radio, prensa,
televisidon y redes sociales, la suma de $238.000 millones de pesos desde el
inicio del gobierno del alcalde Enrique Penalosa hasta septiembre de 2018;
a finales del gobierno la suma podria ascender a mds de los $350.000

millones de pesos.
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2. La falta de programas de emprendimiento, asociatividad y aglomeracion
que permita las economias de escala en la produccién y el aumento de
coberturas y mejoramiento de la calidad y de los contenidos de la
produccidn.

3. La obsolescencia tecnoldgica, la no aplicacion de las TIC, y tecnologias
OTT%, que se resume en la necesidad del uso intensivo de tecnologias de la
informacion, las comunicaciones y del procesamiento y produccion
audiovisual y grdfica, de software y la necesidad de la democratizacion
para el uso de las plataformas digitales, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico requeridos para la emisidn de radio, televisidon, enlaces de
banda ancha y de capacidades satelitales.

4. La falta de programas en los sectores poblacionales, los colegios vy
universidades que permita el fortalecimiento de los procesos de
comunicacion y la creacion de los mismos medios alternatfivos de
comunicacion.

5. El desconocimiento de las entidades y de sus funcionarios a los espacios de
participacion en el dmbito distrital, sectorial y local, no se ha permitido elegir
la Mesa Distrital de Trabajo de la Politica Publica de Comunicacion
Comunitaria y no se reconoce el capital social acumulado a partir de la
creacioén de los Consejo y Mesas Locales de Comunicacion Comunitaria y
Alternativa. ¢ Los Consejos con CPL, Consejo Distrital de Discapacidad y
otros aunque han presentado en forma reiterada proyectos y programas, los
mismos son desconocidos.

6. El desconocimiento de las normas que integran la politica publica de
comunicacidén comunitaria y alternativa, lo cual conlleva a que no se haya
disenado el plan plurianual y anual de accidn de comunicacion
comunitaria, con las consecuencias en la ausencia de proyectos por parte
de cada una de las secretarias. Es de observar que aqui se trata del
desarrollo de las lineas de accidén de que frata el acuerdo 292 del 2007. Por
el conftrario el IDPAC ha obstruido el desarrollo de los proyectos locales y
sectoriales.

7. Los graves efectos de los resultados del Convenio 396 del 2017 suscrito entre
IDPAC y EAFIT, y la consultoria sobre la politica publica, que se resumen asi:

e Excluyeron la clasificacién normativa vigente que integra también las
denominadas Tics o medios basados en las tecnologias de la informacion vy la
comunicacién y los medios que representan a los diversos grupos
poblacionales. Los medios audiovisuales fueron excluidos de Ias convocatorias
de la agencia de medios de ETB, en una evidente exclusién y violacion a la
libertad de expresion.

5 hitps://colombiadigital.net/actualidad/noticias/item/5274-%C2%BFau%C3%A?2-son-servicios-
ott2.html

¢ hitp://bogotasocial.org/index.php/2018-02-13-12-52-37/comunicacion-comunitaria/item/4938-
normas-de-comunicacion-comunitaria-y-alternativa-en-las-localidades-de-bogota En el presente
link del medio www.bogotasocial.org se encuentran los acuerdos locales y decretos de
comunicacién comunitaria y alternativa en las Localidades.
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e La base de datos no tiene la trazabilidad de que frata la Ley 594 de 2000 "Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan oftras
disposiciones’, es decir que tenga un debido orden, archivo digital y en
carpetas que permita la clasificacion por los sectores y tipos de medios
indicados, debidamente foliados y con seguridad informdtica.

e Se realizé una georreferenciacion simplista, basado en la direccion donde se
ubica la casa de habitacion del director u oficina del medio y no se considerd
evaluar el verdadero espacio geogrdfico de cobertura y el radio de influencia
de cada medio, lo cual lleva a ubicar medios por barrio o por localidad con lo
cual se crea una limitante al crecimiento de los medios y la exclusion de los
medios alternativos, sectoriales y de las poblaciones.

e Losintentos reiterados de eliminar, modificar o desconocer las normas.

e El desconocimiento de la Mesa distrital de Trabajo de la Politica publica de
Comunicacion Comunitaria y alternativa y la sustitucion por reuniones de *amigos
alineados politicamente” con la direccién del Idpac. En igual sentido la exclusion
de la mayoria de mesas y consejos de los procesos participativos en las
Localidades.

e Durante el presente gobierno mediante el Decreto 480 de 2018 se elimind la
representacion de los medios comunitarios y alternativos en el Consejo sistema
distrital de cultura arte y patrimonio, producto de la concertacidon que se
establecio en del Decreto 455 de 2009.

PROPUESTAS:

Medios comunitarios y alternativos y las organizaciones y movimientos sociales, el
Consejo Territorial de Planeacién CTPD, Concejo de Bogotd deben lograr en el
marco del programa de Gobierno de Claudia Lépez Alcaldesa de Bogotd,
integrar diversas estrategias, programas y metas en el Plan de Desarrollo Distrital,
asi:

Las estrategias, programas y metas referidas son:

Estrategia — Comunicaciéon comunitaria y alternativa para Participacion y el
control social: Comunicacién publica, social, alternativa y comunitaria para la
participacion, la incidencia politica y la movilizacidn ciudadana. Garantizar,
mediante el contacto directo de los medios de comunicacién alternativos y
comunitarios con la ciudadania, el goce efectivo del derecho a la informacion y
expresion de la comunidad, para su participacion, incidencia politica y la
movilizacién ciudadana.

Programa democratizacion de la informacién: La comunicacién comunitaria y
alternativa nos permite a fravés de sus procesos comunicacionales y de
investigacion periodistica informar a la ciudadania sobre la gestién publica de los
sectores y entidades a nivel central, descentralizado y de las localidades; por lo
cual se fortalecerdn los procesos comunicacionales de los medios comunitarios y
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alternativos con respeto de la autonomia y del derecho a la informacion vy la
libertad de expresion

Meta . El fortalecimiento de los medios comunitarios y alternativos, mediante la
difusion e investigacién periodistica para lo cual participardn con un tercio de los
planes de medios, comunicaciones y publicaciones, en cuanto a sus valores y
acciones, que se desarrollardn por las dependencias en los diferentes niveles de la
administraciéon publica (central, descentralizada y de las localidades)

Entidades responsables: Sectores y secretarias, entidades del nivel central,
descentralizado y de las localidades. Coordinaciéon: Secretaria de Gobierno y
Secretaria General.

Meta : El fortalecimiento y/o creacién de las redes de comunicacion comunitaria y
alternativa en cada una de las Localidades de Bogotd y 10 redes de sectores
poblacionales; mediante la accidén y la financiacién coordinada de los sectores y
las secretarias y el nivel Local. Se Desarrollardn acciones de apoyo logistico y
operatfivo para el funcionamiento de la Mesa Distrital de Trabajo de la Politica
pUblica de Comunicacioén comunitaria y los Consejos Locales de Comunicacion
comunitaria.

Entidad Responsable: Secretaria General e IDPAC

Programa propuesto - emprendimiento:

Uno de los sectores econdmicos que ha venido teniendo relevancia tanto en la
generaciéon de empleo e ingresos en forma directa e indirecta son los medios
comunitarios y alternativos quienes requieren de la asistencia técnica, el apoyo al
emprendimiento y a las diferentes formas de asociatividad y aglomeracion.

Metas de resultado

Meta . Disenar y poner en marcha un programa con cobertura en los diferentes
tipos de medios comunitarios y alternativos, para el apoyo a la produccidon con
economias de escala, la asociatividad y emprendimiento y la innovacion
tecnoldgica, que permita el mejoramiento continuo en cuanto a la calidad y
aumento de las coberturas. Bogotd gestionard y apoyard los estudios necesarios
para el otorgamiento de frecuencias del espectro requeridas para tal fin.

Entidades responsables SDDE (Secretaria de Desarrollo Econémico, Consejeria TIC)

Programa para la inclusion de la poblacién con discapacidad: Disehar y ejecutar
en forma concertada planes de Accidn para la aplicacién y desarrollo de las
tecnologias que permitan la inclusion para las personas en condicidon de
discapacidad, con preferencia mediante software libre especializado para esta
poblacién. Se tendrd en cuenta la diversidad y especificidades de la poblacion
en condicién de discapacidad, la apropiacién de las lenguas y lenguajes tales

13



como el sistema de lectoescritura braille, la lengua de senas colombiana y el
apoyo y descentralizaciéon de los centros de relevo.

Entidad responsable: Secretaria de Integracién Social

Enfoque diferencial incluyente:

La ejecucion presupuestal de cada uno de estos proyectos de comunicacion
comunitaria y alternativa deben garantizar un enfoque diferencial e incluyente
que fortalezca asimismo la identidad de los grupos étnicos y la inclusién vy
visibilizaciéon de la poblacion en condicion de discapacidad.

Las enfidades realizaran Programas y acciones para el uso de lenguaje incluyente
y no sexista. Promover el uso del lenguagje incluyente y no sexista en todas las
formas de comunicacion institucional del distrito y las localidades, Implementar
nuevas practicas comunicativas, con el fin de transformar el lenguaje sexista en los
diferentes medios y formas de comunicacion.”

« g Concejo de Bogotd con el Acuerdo 091 de 2003 establecié el Plan de Igualdad de

Oportunidades para la Equidad de Género, asumiendo los ordenamientos de las Leyes 051 de
1981 y 823 de 2003, y se acoge a los Convenios y Pactos Internacionales ratificados por
Colombia en materia de equidad de géneros y mediante el Decreto 166 de 2010, de la
Alcaldia Mayor se adoptd la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital.
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ANEXOS:

e Normativa Distrital

Acuerdo_292_de_2007_lineamientos_de_politica_publica_comunicacion_comunitaria.doc
Decreto_149_de_2008_mesa_de_comunicacion_comunitaria.doc
Decreto_150_de_2008_politica_de_comunicacion_comunitaria.doc
Decreto_627_de_2007_Alcalde_Mayor.docx

Decreto_455_de_2009_Alcalde_Mayor.docx
Decreto_627_de_2007_Alcalde_Mayor_1.docx
Decreto_480_de_2018_Alcalde_Mayor.docx

LINEAMIENTOS__MESAS_LOCALES_aprobado_Mesa_Distrital_dic_22_2011.pdf
LINEAMIENTOS_politica_pautaje_medios_comunitarios.pdf

o Normativa de las localidades:

http://bogotasocial.org/index.php/2018-02-13-12-52-37 /comunicacion-
comunitaria/item/4938-normas-de-comunicacion-comunitaria-y-alternativa-en-las-
localidades-de-bogota

e Presentacion grdfica
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PACTO POR LA RECONSTRUCCION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMUNICACION COMUNITARIA Y ALTERNATIVA

Los directores de los medios comunitarios y alternativos representativos del sector,
quienes suscribimos el presente documento y la candidata a la Alcaldia Mayor de
Bogotd, Claudia Nayibe Lépez, considerando que Colombia establece como
derechos fundamentales la liberfad de expresion y la participacion ciudadana
requeridos para el ejercicio del control social, la eficiencia administrativa y la
lucha contra la corrupcion.

Teniendo en cuenta que Bogotd D.C., dispone de una amplia normativa para el
fortalecimiento de la comunicacién comunitaria y alternativa, y en armonia con el
programa de Gobierno de Claudia Lépez, acordamos frabajar conjuntamente
para integrar todos los tipos de medios audiovisuales, sonoros, impresos, y de las
Tic en Proyectos del Plan de Desarrollo Distrital , para promover la comunicaciéon
comunitaria y alternativa, y el goce efectivo del derecho a la informaciéon vy
expresion de la comunidad. Es asi como nos comprometemos a:

1. Redlizar el proceso de reconstruccién, actualizaciéon y relanzamiento de la
politica publica de comunicacion comunitaria y alternativa del Distrito, @
través de fortalecer técnica, administrativa y econdmicamente a los medios
de comunicacidn comunitarios y alternativos tales como locales,
interlocales, sectoriales, poblacionales y temdaticos de la ciudad, como
también el fortalecimiento de las diferentes instancias de participacion
existentes o las que llegasen a crear.

2. Garantizar el fortalecimiento de los medios comunitarios y alternativos,
mediante la difusion de la gestidon publica. Para tal fin se conformard una
comision representativa de todos los tipos de medios que adelantard el
proceso consultivo, mienfras se decide la instancia de participacion, para
establecer los mecanismos y porcentajes de los planes de medios,
comunicaciones, publicaciones y acciones, que se desarrollardn por las
entidades en los diferentes niveles de la administracion publica.

3. Fortalecer y apoyar la creacién de las redes de comunicacion comunitaria
y alternativa y el logro de mayores niveles de cubrimiento fterritorial y
poblacional. Implementando programas para lograr economias de escala,
acceso a infraestructura, apoyo al emprendimiento, acceso a la tecnologia
y su armonizaciéon e integracién con los proyectos de Bogotd SmartCity. Las
secretarias en el marco de sus objetivos misionales, adelantardn acciones y
programas con los medios comunitarios y alternativos.

4. Para la implementaciéon de los diferentes programas se tendrd en cuenta el
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enfoque diferencial y de género, asi como la aplicacién y desarrollo de
procesos y tecnologias que permitan la inclusidon para las personas con
discapacidad y de los grupos poblacionales.

Se suscribe en Bogotd alos 9 dias del mes de octubre de 2019

SUSCRIBEN:

Claudia Nayibe Lopez
Candidata a la Alcaldia Mayor de Bogota

Director Medio Audiovisudl Directora Medio Tv Cerrada Comunitaria
Director Medio Impreso Directora Medio Impreso
Director Medio Sonoro Director Emisora Comunitaria

Director Medio TIC Directora Medio TIC

(Original firmado)
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PACTO POR LA RECONSTRUCCION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMUNICACION COMUNITARIA Y ALTERNATIVA

Los dire . g
SUSCribirfnt:sreeS] c;f;oesnrpeegfcsucr::m‘:”'ta”ios \% alFernativos repres.entativos del sector, quier:;s
Nayibe Loépez considerand Silds 9 |5 Ca'ndldata a la Alcaldia Mayor de Bogota, Claudia
libertad de eX;Jresi‘ | © que Colombia establece como derechos fundamentales la
social, la efici gAY Dar_tuopac,on ciudadana requeridos para el ejercicio del control
1@ eliciencia administrativa y la lucha contra la corrupcion.
Lezger:iziigccigﬁnta que Bogota cuenta con una amplia normativa para el fortalecimiento de
Claudia Lépez AICO'glumtana y alt‘?mat'va, Yy en armonia con el programa dg Gobierno de
los ti 5 e esaAde. Bogota, acordamos trabajar conjuntamente para integrar todos
POs de medlos audiovisuales, sonoros impresos y de las TIC en proyectos del Plan de
Desarrollo Distrital, para Promover la Comunicacion comunitaria y alternativa, y el goce

efectivo del derecho a Ia informacion y expresion de la comunidad. Es asi como nos
comprometemos a:

l. Rgal!zar el proceso de reconstruccion, actualizacion y relanzamiento de la politica
publica de comunicacién comunitaria y alternativa del Distrito, a través de fortalecer
Técnica, administrativa Yy econémicamente a los medios de comunicaciéon comunitarios
V alternativos tales como locales, interlocales, sectoriales, poblacionales, y tematicos
de l_a ciudad, como también el fortalecimiento de las diferentes instancias de
participacion existentes o las que llegasen a crear.

2 Garantizar el fortalecimiento de los medios comunitarios y alternativos, mediante la
* difusion de la gestién publica. Para tal fin se conformara una comisidn representativa
de todos los tipos de medios que adelantara el proceso consultivo, mientras se decide
la instancia de participacion, para establecer los mecanismos y porcentajes de los
planes de medios, comunicaciones, publicaciones y acciones que se desarrollaran por

las entidades en los diferentes niveles de la administracion publica.

3 Fortalecer y apoyar la creacidn de las redes de comunicacién comunitaria y alternativa

" para el logro de mayores niveles de cubrimiento territorial y poblacional.

Implementando programas para lograr economias de escala, acceso a infraestructura,

apoyo al emprendimiento, acceso a la tecnologia y su armonizacién e integracién con

los proyectos de Bogota Smart city. Las secretarias en el marco de sus objetivos

misionales adelantarén acciones y programas con los medios comunitarios
alternativos.

4 Para la implementacion de los diferentes programas se tendra en cuenta el enfoque
" diferencial y de género, asi como la aplicacién y desarrollo de procesos y tecnologias

que permitan la inclusién para las personas con discapacidad y de los grupos
poblacionales.

Se suscribe en Bogota a los 9 dias del mes de Octubre de 2019

USCRIBEN:

Claudia Nayibe Lopez
Candidata a la Alcaldia Mayor de Bogota
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